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LATHUND for att SVARA PA REMISSER

Naturskyddsféreningen far ofta yttra sig i olika &renden om miljdpaverkande verksamheter
- vi far en remiss fran en myndighet. Den hér lathunden beskriver kort hur olika &renden
hanteras under den prévning om tillatlighet som ska ske enligt miljdlagstiftningen i
Miljdbalken. Om du ska svara pa en remiss far du tips pa vad Sékanden maste ta med i
sin ansdkan om tillstand eller dispens och vad som &r bra for dig att titta efter i remissen.
Om du ska 6verklaga ett redan fattat beslut sa tipsar lathunden om vad som kan vara
brister i beslutet - det som du ska bygga din éverklagan pa.

Naturskyddsféreningen, Ornitologiska féreningar och Svenska Rovdjursféreningen &r
exempel pa naturvardsorganisationer som anses féretrdda allménna intressen som natur
och milj6 och darfor far yttra sig i olika &renden.

Tillstandsprovning av en verksamhet gors i olika steg:

Samrad

For verksamheter som kan antas medféra en "betydande miljopaverkan”, &r den Sékande
skyldig att ha samrad med statliga myndigheter, de kommuner, den allménhet och de
organisationer som kan antas bli berérda. Samradet kan ske genom ett méte eller en
skriftlig remiss dar man far yttra sig.
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Foto: Ingvar Alkemar

Vid samradet ska man komma fram till vad som behéver inga i den
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som Sékanden maste ha med i sin tillstAindsansokan.
Samradet ska genomféras i god tid och i "behdvlig omfattning” innan en ansdékan om
tillstand gors och MKB:n skrivs. Samradet ska beskriva verksamhetens eller atgardens
lokalisering, omfattning, utformning och miljopaverkan samt MKB:s innehall och
utformning. Vad som generellt ska inga i en MKB star i 6 kapitlet i Miljobalken.



Ansokan

Ska beskriva verksamhetens hela paverkan pa omgivningen inklusive naturmiljon.
Beroende pa vilken verksamhet det géller och hur stor den ar ska anstkan prévas av
lansstyrelsen, Miljéprévningsdelegationen (MPD) vid lansstyrelsen eller Mark- och
Miljddomstolen (MMD). Strandskyddséarenden prévas oftast av kommunen.

Overklagan

Ett beslut fattat av 1ansstyrelsen eller MPD kan &verklagas till Mark- och miljédomstolen
(MMD). Beslut som fattas av MMD 6verklagas till Mark- och miljpéverdomstolen (MMOD).
De som far déverklaga ar verksamhetsutdvaren, kommunen, grannar eller andra som
berérs av verksamheten, oftast de som yttrat sig éver ansékan, men ocksa ideella
miljdorganisationer som t ex kretsar i Naturskyddsféreningen. . Overklaganden ska
inkomma till Lansstyrelsen inom tre veckor fran att beslutet delgivits genom kungoérelse i
lokaltidningar. Kretsar och lansférbund kan ibland fa hjélp fran Riks vid "tunga” &renden
som &r principiellt viktiga, t ex for att utifran nya kunskaper skapa ny "praxis” - dvs ny
"mall” fér hur domstolen démer.

Provningstillstand kravs for att mark- och miljoéverdomstolen och Hogsta domstolen ska
ta upp fragan. En éverklagan fran MPD till MMD kraver inte prévningstillstand.
Provningstillstand lamnas om "det finns anledning att betvivia riktigheten av det beslut som
lansstyrelsen eller mark- och miljddomstolen, samt i vissa fall férvaltningsratten kommit till”
eller om "det ar av vikt fér ledning av rattstillampningen att éverklagandet prévas av hégre
ratt”.

| en dverklagan kan man begara “inhibition” av féregaende instans beslut. | vissa typer
av mal maste dock sbkanden begara verkstéllighetstillstand for att kunna borja sin
verksamhet innan domen vunnit laga kraft. Om domstolen beslutar att det éverklagade
beslutet ska inhiberas betyder det att beslutet omedelbart stoppas fran att galla tills
dverinstansen provat fragan. Kan vara betydelsefullt om beslutet t ex géller jakt pa rovdjur
eller annat déar foljden av beslutet &r oaterkalleligt (irreversibelt).

Anmalan

For vissa mindre verksamheter racker det att gora en anmalan till den ansvariga

myndigheten. Den som anmaler far bérja sin verksamhet nar sex veckor har gatt om inte

myndigheten skriver ett sarskilt beslut. Nagra exempel pa verksamheter som ska anmalas
ar:

- avverkning av skog till Skogsstyrelsen (enligt skogsvardslagen, géaller endast
slutavverkning, ej réjning och gallring)

- skogsbruksatgarder som kan komma att vasentligt &ndra naturmiljon till
lansstyrelsen (enligt Miljébalken, hitps:/www.skogsstyrelsen.se/globalassets/sjalvservice/
blanketter/samrad/anmalan-for-samrad-enligt-12-kap-6--miljobalken.pdf)

- mindre atgéarder i vatten till Iansstyrelsen http:/www.lansstyrelsen.se/Vasternorrland/Sv/
blanketter/miljo-och-klimat/Pages/vattenverksamhet.aspx

- mindre milj6farliga verksamheter som sma tékter och enstaka vindkraftverk anmals
till kommunen http://www.kramfors.se/bygga-bo--miljo/miljo-och-halsa/miljofarlig-verksamhet.html

Se mer om miljéfarlig verksamhet: https:/www.naturskyddsforeningen.se/sites/default/files/dokument-
media/handledning/handledning-miljofarlig-verksamhet.pdf
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CHECKLISTOR - Att tdnka pa vid olika typer av drenden

Vindkraft

1. Foljande naturinventeringar bér vara gjorda:

- Naturvardesinventering (vaxter och vardefulla naturmiljéer): inom det omrade déar
det ska byggas.

- Fagelinventering (rastande och hackande faglar): inom det omrade déar det ska
byggas och ca 1 km utanfér.

- Rovfagelinventering (spelflygande rovfaglar och rovfagelbon): inom det omrade dar
det ska byggas och "nagra” (ca 2-5) kilometer utanfor.

- Fladdermusinventering: inom det omrade dar det ska byggas.

- Tjaderlekar och orrlekar: inom det omrade déar det ska byggas och ca 1 km utanfér.

- Inventering av vattendrag och sjoar/tjarnar: inom det omrade dar det ska byggas,
men ocksa vatten utanfér som sitter “ihopkopplade” med vatten innanfér omradet.

Foto: Thinkstock/Naturskyddsféreningen

2. Hur &r inventeringarna gjorda? Rétt tid pa aret (véxter, faglar, fladdermdss)? Rétt tid pa
dygnet (tjaderlek). Ar metodiken som anvants allmant "vedertagen” eller "pahittad” av
inventeraren? Har inventeraren dokumenterad kunskap om det hen ska inventera?

3. Vilka arter finns i (hackar inom, véxer i, ror sig inom) omradet? Finns rodlistade eller
fridlysta arter, eller arter som omfattas av artskyddsférordningen - se http://notisum.se/rnp/
sls/lag/20070845.htm Réacker den hansyn som s6kanden atagit sig for att arterna ska
kunna finnas kvar? Vissa faglar har stora revir som behéver halla en viss kvalitet. Vissa
arter &r kansliga fér fragmentering.


http://notisum.se/rnp/sls/lag/20070845.htm

4. Det maste vara tydligt vilka delomraden som ska undantas fran all exploatering inom det
geografiska omrade ansdkan galler. Undantas t ex skogsagarnas frivilliga avsattningar och
nyckelbiotoper?

5. All schaktning och gréavning i marken vid anlaggningsarbetet ger stor risk for att
sediment rinner ut i vattendrag via diken fran arbetsplatsen. Hur sédger man att man ska
skydda vattendragen fran det? Finns lekbottnar for fisk och var i sa fall? Vilka andra
naturvarden i vattendragen finns? Racker hdnsynen?

6. Hur ska upplag av jord och grus placeras i foérhallande till vattendrag? Finns nagon
skyddszon med naturlig vegetation mellan upplagen och vattendraget som kan stoppa
avrinnande sediment?

Ny dragning av stora kraftledningar och stora vagar / jarnvagar

1. Féljande naturinventeringar bér vara gjorda:

- Naturvardesinventering (vaxter och vardefulla naturmiljéer): inom det omrade dér
det ska byggas.

- Fagelinventering (omraden viktiga for rastande och hackande faglar): inom det
omrade dar det ska byggas och "narmaste” omgivningen.

- Vattendragsinventering (fisk, flodparimussla, lekbottnar): de vatten som véagen eller
ledningen passerar.

2. Fororda i forsta hand en strackning som gar langs en befintlig ledning eller vag!

3. Passerar ledningen/vagen genom skyddsvarda naturmiljder? Férorda i sa fall ett
annat alternativ till stréackning i stort eller en dragning runt just dessa miljéer - ofta
gar det att ordna.

4. Vilken typ av kraftledningsstolpar ska anvandas? Stolpar dar tradarna ar utspridda
horisontellt &r ur fagelsynpunkt battre an stolpar dar tradarna ligger utspridda i
hojdled eftersom kollisionsrisken da ar storre. Bild!

5. Hur ska upplag av jord och grus placeras i férhallande till vattendrag? Finns nagon
skyddszon med naturlig vegetation mellan upplagen och vattendraget som kan
stoppa avrinnande sediment?

6. Hur ska vagpassager éver vattendrag |6sas? Broar ar alltid bast, darefter
halvtrummor eftersom den naturliga botten ar kvar. Heltrummor maste vara nog
stora och gréavas ner nog langt sa att de inte blir vandringshinder for fisk och andra
djur. Om uttern patrullerar vattendraget kan det behévas en sarskild torr trumma fér
uttern att passera i. Den vill helst ha en strandremsa att passera pa, i annat fall
véljer den ofta att passera dver végen och kan bli pakérd.
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Strandskydd

1.

2.

Bestar stranden som ska bebyggas av naturmark eller anlagd grasmatta / hardgjord
yta?

Finns vattenvegetation utanfér byggplatsen eller dar bryggan ska ligga, eller ar
bottnen kal och steril? Mjuka bottnar med finkornigt material har oftast hdgre
naturvarden an steniga eller storblockiga bottnar.

Vilka naturvarden finns pa platsen, bade pa land och i vatten? Finns uppgifter om
hackande sjofaglar som kan vara stérningskéansliga eller uppgifter om ovanliga
vaxter?

Tomtmarken till den nya byggnaden boér alltid avgréansas sa att en intakt strandzon
finns kvar mellan tomten och vattnet. Detta kan kommunen géra i sitt beslut! Viktigt
for att folk ska kunna passera och fér att marken inte ska kunna "smygprivatiseras”
genom t ex anladggning av grasmatta eller sandstrand med utséattning av mobler och
liknande.

Foto: Anders Fristrém/Naturskyddsféreningen

Nya takter

1. Féljande naturinventeringar bér vara gjorda:

Naturvardesinventering (vaxter och vardefulla naturmiljéer): inom det omrade som
man ska grava och schakta.

Vattendragsinventering (fisk, flodparimussla, lekbottnar): de vatten som riskerar att
nas av det regnvatten som avleds eller avrinner fran taktomradet.

Finns naturvarden dar tékten ska 6ppnas? Om rodlistade arter eller arter pa listan i
artskyddsférordningen finns pa platsen eller alldeles i narheten sa &r den kanske
inte lamplig alls.

Finns arter i ndrheten som ar stérningskansliga (rérelse vid / buller ifran takten) vid
sin fortplantningstid, t ex rovfaglar och ovanligare sjéfaglar som lommar och
doppingar?

Hur ska upplag av jord och grus placeras i férhallande till vattendrag? Finns nagon
skyddszon med naturlig vegetation mellan upplagen och vattendraget som kan
stoppa avrinnande sediment?



Storre atgéarder i vatten - ”Vattenverksamhet” - t ex vattenkraft eller
nedlaggning / byte av vagtrumma

1. | miliokonsekvensbeskrivningen (MKB) infér ans6kan om tillstand och lagligférklaring av
tillstdnd ska bl a korrekt nollalternativ vara redogjort, samt alternativa placeringar av
verksamheten.

2. En analys av miljokvalitetsnormen (MKN) f6r vattenférekomsten ska goéras i MKB:n.
Dels ur perspektivet att MKN inte férsdmras (pa kvalitetsfaktorniva) och dels att den
beslutade normen for vattenférekomsten kommer att féljas trots den ansdkta
verksamheten. Uppgifter om MKN kan hamtas pa VISS, http://viss.lansstyrelsen.se/

3. Viktiga férutsattningar vid prévningar av dammar av alla slag ar att full "konnektivitet”
kan fas genom olika typer av upp- och nedstrémslésningar (fiskvagar av olika slag),
men ocksa att sediment- och naringstransport kan uppratthallas.

4.0m en lang trumma ska anlaggas, stéll krav pa trummans utformning sa att den inte blir
ett vandringshinder: fisk kan skygga for att réra sig in i trummor om kontrasten blir fér
stor mellan dagsljus ute och mérkret inne i trumman. En lang trumma ska darfér utforas
med ljusarmatur i tak, dar ljusstyrkan féljer dagsljuset utanfér. LaAmpligen utfoérs detta
med LED-ramper, vilket ocksa innebér att systemet kan utféras som 12-voltssystem och
darmed forsOrjas med el via solceller och batteripack. Liknande anordningar har gjorts i
fiskvagar.

Trumman bor ocksa vara utformad sa att botten inte &r helt slat. Detta for att minska
vattenhastigheten och for att efterlikna bottenstrukturerna ovanfér och nedanfér
trumman. Om backen maste gravas om pa en strécka ska den utformas som
slingrande. Biotopatgarder i hela det paverkade omradet ska utféras med kompetens
och erfarenhet av biotopatgarder i sma vattendrag. Till exempel &r det |ampligt att inte
bara lagga ut bottenmaterial i form av grus, utan ocksa stenar i olika storlekar, detta for
att fisk och annan fauna ska kunna hitta viloplatser samt for att ta bort laminara
stromningar. Att fisk mojligen inte férekommer i utgangslaget ar inget argument att ta
fasta pa! Om MKN ar att vattenférekomsten ska uppna god ekologisk status vid ett visst
tillfalle s& maste fisk kunna ateretableras!

En bra utférd biotopatgard i form av det som ovan beskrivits kan ses som en
kompensation for bortfall av biotoper i och med anldggandet av en trumma och ska
darfor villkoras av lansstyrelsen i godkdnnandet av anmalan. Papeka det!

5. S6kande ska kunna visa att verksamheten &r samhéllsekonomiskt godtagbar, annars
ska ansokan avslas enligt 11 kap. 6 § miljdbalken (MB).

6. Radighet 6ver vattnet maste finnas.

Skyddsjakt

—

Vilket ar problemet som motiverar jakten?

2. Har man provat andra Iésningar pa problemet innan?

3. Ar djuret fridlyst eller rodlistat? Finns det p& EU:s lista i art- och habitatdirektivet
eller fageldirektivet? Vilka bestammelser galler for jakt / stérning pa det djuret - se
jaktlagstiftningen, artskyddsférordningen http://www.naturvardsverket.se/
Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Viltforvaltning/Lagar-och-regler/

4. Uppfylls forutsattningarna i lagstiftningen for att djuret ska fa jagas av just det skal

som &r aktuellt?



http://viss.lansstyrelsen.se/
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